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Приложение

Доклад

об организации и осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, осуществляемом на территории городского округа Жигулевск Самарской области за 2022 год.
Раздел 1.

Общие сведения о виде  муниципального контроля.
а) о нормативно-правовом регулировании вида контроля:
- Конституция Российской Федерации;
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;
- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;
- Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ»;
- Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 8 ноября 2011 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 8 ноября 2011 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».
- Решение Думы городского округа Жигулевск от 30.09.2021 № 128 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, осуществляемом на территории городского округа Жигулевск Самарской области». 
б) о предмете вида контроля:
Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами:

1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения:

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

2) установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

в) об объектах вида контроля и организации их учета:
Объектами муниципального контроля являются;

1) в рамках пункта 1 части 1 статьи 16 Закона № 248-ФЗ:

а) деятельность по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования местного значения;

б) деятельность по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных дорожных сооружений на них;

в) деятельность по перевозкам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок;

2) в рамках пункта 2 части 1 статьи 16 Закона № 248-ФЗ:

а) внесение платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам таких автомобильных дорог (в случае создания платных автомобильных дорог общего пользования местного значения, платных участков таких автомобильных дорог);

б) внесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (в случае создания таких парковок (парковочных мест);

в) внесение платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

г) внесение платы за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

д) дорожно-строительные материалы, указанные в приложении № 1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

е) дорожно-строительные изделия, указанные в приложении № 2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

3) в рамках пункта 3 части 1 статьи 16 Закона № 248-ФЗ:

а) объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования местного значения;

б) придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;

в) автомобильная дорога общего пользования местного значения и искусственные дорожные сооружения на ней;

г) примыкания к автомобильным дорогам местного значения, в том числе примыкания объектов дорожного сервиса.
г) о ключевых показателях вида контроля и их целевых (плановых) значениях:
К ключевым показателям муниципального контроля и их целевым значениям относятся:

1) доля устранения нарушений из числа выявленных нарушений обязательных требований – 50%;

2) доля обоснованных жалоб на действие (бездействие) Отдела и (или) его должностных лиц при проведении контрольных (надзорных) мероприятий – 10%;

3) доля отмененных результатов контрольных мероприятий, по результатам которых были выявлены нарушения, но не приняты соответствующие меры административного воздействия – 5 %.

Раздел 2.
Сведения об организации муниципального контроля.
а) о системе оценки и управления рисками причинения вреда Система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального контроля не применяется в силу части 7 статьи 22 Закона № 248-ФЗ.
б) о контрольных (надзорных) органах, осуществляющих вид контроля, их финансовом, материальном и кадровом обеспечении:
Муниципальный контроль осуществляется администрацией городского округа Жигулевск Самарской области (далее – городской округ Жигулевск).

2. Должностными лицам, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий является Глава городского округа Жигулевск, либо лицо, его заменяющее.
3. От имени администрации городского округа Жигулевск муниципальный контроль осуществляет отдел транспорта и автодорог администрации городского округа Жигулевск (далее – Отдел).

4. Должностными лицам, уполномоченными от имени администрации городского округа Жигулевск осуществлять муниципальный контроль (далее – инспектор) являются:

1) начальник Отдела; 

2) главный специалист Отдела.
Финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности Отдела осуществляются за счет средств бюджета городского округа Жигулевск.
Местонахождение Отдела: 445350, Российская Федерация, Самарская область, городской округ Жигулевск, г. Жигулевск, ул. Пушкина, д. 17, каб. 205.

Адрес e-mail: prom@admzhg.ru
Телефон: 8-(84862)-2-36-45
График работы:

Понедельник                8.00 - 17.00

Вторник                        8.00 - 17.00

Среда                            8.00 - 17.00

Четверг                         8.00 - 17.00

Пятница                        8.00 - 17.00

Обеденный перерыв: 12.00 - 13.00.
Штатная численность работников Отдела – 2 единиц (начальник, главный специалист).

в) об информационных системах, применяемых при осуществлении вида контроля:
При осуществлении муниципального контроля применяются следующие информационные системы:

- единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
- единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий;

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации городского округа Жигулевск https://zhigulevsk.org/, в средствах массовой информации - газета «Жигулевский рабочий».
г) о межведомственном взаимодействии при осуществлении вида контроля:
При осуществлении муниципального контроля происходит взаимодействие с министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области, прокуратурой города Жигулевска, и другими государственными структурами.
д) об организации досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц:
1. Решения администрации городского округа Жигулевск, действия (бездействие) инспектора могут быть обжалованы в порядке, установленном главой 9 Закона № 248-ФЗ.
2. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального контроля, имеют право на досудебное обжалование:

1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий;
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об устранении выявленных нарушений;
3) действий (бездействия) инспектора, в рамках контрольных (надзорных) мероприятий.
3. Жалоба подается контролируемым лицом в администрацию городского округа Жигулевск в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) регионального портала государственных и муниципальных услуг.

Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается без использования единого портала государственных и муниципальных услуг и регионального портала государственных и муниципальных услуг с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. Соответствующая жалоба подается контролируемым лицом на личном приеме Главы городского округа Жигулевск с предварительным информированием Городского округа Жигулевск о наличии в жалобе (документах) сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну.
4. Жалоба на решение администрации городского округа Жигулевск, действия (бездействие) ее должностных лиц рассматривается Главой городского округа Жигулевск.
5. Жалоба на решение администрации городского округа Жигулевск, действия (бездействие) ее должностных лиц может быть подана в течение 30 (тридцати) календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
Жалоба на предписание об устранении нарушений может быть подана в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.
В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен инспектором.
Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
6. Жалоба на решение администрации городского округа Жигулевск, действия (бездействие) ее должностных лиц подлежит рассмотрению в течение 20 (двадцати) рабочих дней со дня ее регистрации. 

В случае если для ее рассмотрения требуется получение сведений, имеющихся в распоряжении иных органов, срок рассмотрения жалобы может быть продлен Главой городского округа Жигулевск не более чем на 20 (двадцать) рабочих дней.
За 2022 год жалобы на решения администрации, действия (бездействие) сотрудников Отдела не поступали.
Раздел 3.
Сведения о профилактике рисков причинения вреда (ущерба).

а) о программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) и системе профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) (далее - профилактические мероприятия):
В 2022 году проводились мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, утвержденных постановлением администрации городского округа Жигулевск от 02.11.2021 № 1973 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, осуществляемом на территории городского округа Жигулевск Самарской области на 2022 год» (далее – Программа профилактики рисков).

В рамках Программы профилактики рисков проводились следующие мероприятия:

- Информирование контролируемых и иных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;

- Обобщение практики осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях (контрольных действиях) и их результатах, в том числе анализа выявленных в результате проведения муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве нарушений обязательных требований контролируемыми лицами

- Объявление контролируемым лицам предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и предложений принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований в случае наличия у администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

- Консультирование контролируемых лиц в устной или письменной форме по вопросам муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве:

- организация и осуществление контроля;

- порядок осуществления контрольных мероприятий;

- порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль;

- получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется администрацией в рамках контрольных мероприятий.
б) о проведении информирования и иных видов профилактических мероприятий:
Информирование о совершаемых должностными лицами Отдела действиях и принимаемых решениях при осуществлении муниципального контроля:

1) информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами Отдела действиях и принимаемых решениях осуществляется в сроки и порядке, установленные Законом № 248-ФЗ, посредством размещения сведений об указанных действиях и решениях в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий с использованием инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе посредством средств связи;

2) контролируемое лицо считается проинформированным надлежащим образом в случае, если сведения предоставлены контролируемому лицу направлены ему электронной почтой по адресу, сведения о котором представлены Отделу контролируемым лицом и внесены в информационные ресурсы, информационные системы при осуществлении регионального государственного контроля, муниципального контроля или оказании государственных и муниципальных услуг. Для целей информирования контролируемого лица Отделом может использоваться адрес электронной почты, сведения о котором были представлены при государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя.

в) о применении независимой оценки соблюдения обязательных требований:
Независимая оценка соблюдения обязательных требований в области муниципального контроля в 2022 году не применялась.
Раздел 4.
Сведения о контрольных (надзорных) мероприятиях и специальных режимах муниципального контроля.
а) о системе контрольных (надзорных) мероприятий, основаниях их проведения, о контрольных (надзорных) действиях:
1. При осуществлении муниципального контроля Отделом могут проводиться следующие виды контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий в рамках указанных мероприятий:

1) инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментального обследования);

2) рейдовый осмотр (посредством осмотра, досмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования);
3) документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов, экспертизы);

4) выездная проверка (посредством осмотра, досмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования);

5) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) (посредством сбора, анализа данных об объектах муниципального контроля, имеющихся у Отдела, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи);

6) выездное обследование на общедоступных (открытых для посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектах (посредством осмотра, инструментального обследование (с применением видеозаписи)).

2. Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) и выездное обследование проводятся Отделом без взаимодействия с контролируемыми лицами.

3. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении муниципального контроля не проводятся.
Контрольные (надзорные) мероприятия, указанные в части 1 настоящей статьи, проводятся в форме внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий. Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.
4. К проведению контрольных (надзорных) мероприятий могут при необходимости привлекаться специалисты, эксперты, экспертные организации, в порядке, установленном Законом № 248-ФЗ.

б) о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и действий:

Основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых с взаимодействием с контролируемыми лицами, является:

1) наличие у Отдела сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при поступлении обращений (заявлений граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления городского округа Жигулевск, из средств массовой информации, а также получение таких сведений в результате проведение контрольных (надзорных) мероприятий, включая контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия, в том числе проводимые в отношении иных контролируемых лиц;
2) выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;
3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;

4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

5) истечение срока исполнения предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований – в случаях, если контролируемым лицом не представлены документы и сведения, представление которых предусмотрено выданным ему предписанием, или на основании представленных документов и сведений невозможно сделать вывод об исполнении предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований.

2. Индикаторы риска нарушения обязательных требований, используемые для определения необходимости проведения внеплановых проверок при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории городского округа Жигулевск указаны в приложении к настоящему Положению.
Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований размещаются на официальном сайте.
3. Контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основании распоряжения администрации городского округа Жигулевск о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.

В случае принятия распоряжения администрации городского округа Жигулевск о проведении контрольного (надзорного) мероприятия на основании сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, такое распоряжение принимается на основании мотивированного представления инспектора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.
4. Отдел при организации и осуществлении муниципального контроля получает на безвозмездной основе документы и (или) сведения от органов государственной власти либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в том числе в электронной форме. 

Перечень указанных документов и (или) сведений, порядок и сроки их представления установлены утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2016 года № 724-р перечнем документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, а также Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2021 года № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

5. Для фиксации инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий, доказательств нарушений обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации доказательств, за исключением случаев фиксации:

1) сведений, отнесенных законодательством Российской Федерации к государственной тайне;

2) объектов, территорий, которые законодательством Российской Федерации отнесены к режимным и особо важным объектам.

6. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для фиксации доказательств, должны позволять однозначно идентифицировать объект фиксации, отражающий нарушение обязательных требований, время фиксации объекта. Фотографии, аудио- и видеозаписи, используемые для доказательств нарушений обязательных требований, прикладываются к акту контрольного (надзорного) мероприятия.

в) об осуществлении специальных режимов муниципального контроля:
Специальные режимы муниципального контроля не применяются.
Раздел 5
Сведения о результатах проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий, осуществления специальных режимов муниципального контроля.
а) о результатах контрольных (надзорных) мероприятий:

За 2022 год в рамках осуществления муниципального контроля:
- составлено протоколов об административных правонарушениях  - 0;

Сведения об исполнении выданных предписаний (с указанием причин неисполнения предписаний и принятых мер по их исполнению): Предписания в 2022 году не выдавались.

Количество протоколов, в рассмотрении которых было отказано (при наличии соответствующих отказов в отчетном периоде) - 0 протоколов.

Количество материалов, переданных в суды - 0 материалов.

Количество материалов, отклоненных от рассмотрения судами с указанием причин - 0 материалов.
б) о решениях контрольных (надзорных) органов:
- 
в) об исполнении решений контрольных (надзорных) органов:
-
г) о результатах досудебного и судебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц:
Факты досудебного и судебного обжалования решений администрации, действий (бездействия) сотрудников Отдела отсутствуют.

д) о реализации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений:
В 2022 году проверки не проводились в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Отсутствие проверок, проведённых с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к инспектору Отдела применены меры дисциплинарного и административного наказания, свидетельствует о хорошем уровне подготовки и проведения мероприятий по контролю.

Раздел 6.
Сведения об индикативных показателях вида контроля.
Индикативными показателями результативности осуществления муниципального контроля являются:
1) количество проведенных внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий (за отчетный период – 0).
2) количество поступивших возражений в отношении акта контрольного (надзорного) мероприятия (за отчетный период – 0).
3) количество выданных предписаний об устранении нарушений обязательных требований (за отчетный период – 0).
4) количество устраненных нарушений обязательных требований (за отчетный период – 0)..

Плановые выездные проверки в 2022 году не проводились.
Раздел 7.
Сведения о достижении ключевых показателей, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных(надзорных) мероприятиях на достижении ключевых показателей.
К ключевым показателям муниципального контроля и их целевым значениям относятся:

1) доля устранения нарушений из числа выявленных нарушений обязательных требований – 50%;

2) доля обоснованных жалоб на действие (бездействие) Отдела и (или) его должностных лиц при проведении контрольных (надзорных) мероприятий – 10%;

3) доля отмененных результатов контрольных мероприятий, по результатам которых были выявлены нарушения, но не приняты соответствующие меры административного воздействия – 5 %.

Раздел 8.
Выводы и предложения по итогам организации и осуществления 

вида контроля.
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля отсутствуют.
