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Обзор (обобщение)
правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации городского округа Жигулевск 

по региональному государственному экологическому контролю (надзору) за 2022 год
Региональный государственный экологический контроль (надзор) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется управлением муниципального и экологического контроля администрации городского округа Жигулевск, (далее - Управление) в виде:

а) плановых проверок;

б) внеплановых проверок;

в) мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

г) плановых (рейдовых) осмотров, (обследований).
За 2022 год Управлением в рамках регионального государственного экологического контроля (надзора) проведено: 24 контрольно-надзорных мероприятия (плановые (рейдовые) выездные обследования), составлено 2 протокола об административных правонарушениях, выдано 32 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, отработано 83 жалобы и обращений.
Из составленных 2 протоколов об административных правонарушениях:

- 2 протокола - в соответствии со ст. 19.7. КоАП РФ.

Виды нарушений природоохранного законодательства и их количество: 2 - не представление должностному лицу, осуществляющему государственный надзор, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим должностным лицом его законной деятельности
Сведения об исполнении выданных предписаний (с указанием причин неисполнения предписаний и принятых мер по их исполнению): Предписания в 2022 году не выдавались.

Количество протоколов, в рассмотрении которых министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области было отказано (при наличии соответствующих отказов в отчетном периоде) - 0 протоколов.

Количество материалов, переданных в суды по статьям 19.5 и 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - 0 материалов.

Количество материалов, отклоненных от рассмотрения судами с указанием причин - 0 материалов.
В 2022 году проводились мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в сфере охраны окружающей среды в соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области регионального государственного экологического надзора на территории городского округа Жигулевск Самарской области на 2022 год, утвержденной постановлением администрации городского округа Жигулевск от 02 ноября 2021 года № 1976 (далее – Программа профилактики рисков).

В рамках Программы профилактики рисков проводились следующие мероприятия:

- Размещение на официальном сайте администрации городского округа Жигулевск в сети Интернет актуальной информации:
а) текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного экологического надзора;

б) сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление регионального государственного экологического надзора, о сроках и порядке их вступления в силу;
в) перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
г) исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
д) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
е) докладов, содержащих результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа;
ж) ежегодного доклада об осуществлении регионального государственного экологического надзора;

з) Программы профилактики рисков;

и) ежегодных планов проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий по региональному государственному экологическому надзору.

- Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды посредством публикаций в средствах массовой информации и размещения на официальном сайте администрации городского округа Жигулевск в сети Интернет;

- Обобщение правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического надзора;

- Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды;

- Консультирование должностным лицом контрольного (надзорного) органа по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного экологического надзора в отношении контролируемых лиц;

- Разработка и утверждение Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному экологическому надзору.

Постановлением администрации от 10.11.2022 № 2029 утверждена Программа профилактики рисков на 2023 год.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлены контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, не выявлено.
При организации и осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) применяется риск-ориентированный подход, что привело к значительному снижению интенсивности надзорных мероприятий.

Применительно к организации и осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) установлены пять категорий риска производственных объектов.

Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, использующих производственные объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и отнесенные к определенной категории риска в соответствии с критериями отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора, проводятся:

1) для категории высокого риска - один раз в 2 года;

2) для категории значительного риска - один раз в 3 года;

3) для категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года;

4) для категории умеренного риска проводятся не чаще чем один раз в 5 лет;

5) для категории низкого риска не проводятся.

При этом предусмотрены основания как для повышения категории риска производственного объекта, так и снижения категории риска производственного объекта для тех подконтрольных субъектов, кто добросовестно соблюдает требования действующего законодательства.

После проведенной проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя оформляется акт о результатах проведенной проверки. В случае, если у юридического лица или индивидуального предпринимателя нарушения не выявлены, то об этом делается соответствующая запись в акте. При выявлении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации, они фиксируются в акте о результатах проверки. Юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю выдается предписание с указанием нарушений и сроком для их устранения. После чего составляется протокол об административном правонарушении по соответствующей статье КоАП РФ. 

Основные показатели эффективности в отчётном периоде свидетельствуют об осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на уровне выше среднего.

Отсутствие проверок, проведённых с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания, свидетельствует о хорошем уровне подготовки и проведения мероприятий по контролю.

В результате проведенной работы усилился контроль со стороны администрации городского округа Жигулевск за природопользователями на предмет исполнения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и природных ресурсов. Предъявляемые жесткие требования по исполнению выданных предписаний способствовали повышению экологической дисциплины хозяйствующих субъектов городского округа Жигулевск.
Основные нарушения, которые выявляются в ходе проведения проверок, а также мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, которые допускают юридические лица и индивидуальные предприниматели приходятся на следующие обязательные требования:

а) сокрытие или искажение экологической информации (основные нарушения: не представление отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля в министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, представление в отчете об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля искаженной (недостоверной) информации об источниках загрязнения окружающей среды), что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.5 КоАП;

б) в области обращения с отходами (основное нарушение: сброс отходов производства и потребления на почву), что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.2 КоАП;

в) непредставление сведений по предостережению, выданного администрацией городского округа Жигулевск, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП;

г) в области охраны атмосферного воздуха (основное нарушение: отсутствие разработанных мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в период неблагоприятных метеорологических условий), что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.1 КоАП;

д) невыполнение в установленный срок законного предписания об устранении нарушений законодательства, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1                                  ст. 19.5 КоАП;

е) действие (бездействие), повлекшее невозможность проведение или завершение проверки, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП.

