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Обзор

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности администрации городского округа Жигулевск 

по региональному государственному экологическому надзору за 2019 год

За 2019 год в рамках регионального государственного экологического надзора отделом муниципального контроля департамента имущественных отношений и муниципального контроля администрации городского округа Жигулевск (далее по тексту – отдел муниципального контроля) по проведенным 53 контрольно-надзорным мероприятиям (11 проверок и 42 рейдовых обследований) и 4 административным расследованиям составлено 15 протоколов об административных правонарушениях, 11 актов проверок, 42 актов-обследований, выдано 122 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды, отработано 42 обращения граждан.

За 2019 год проведено 42 рейдовых мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, выдано 122 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды.
Отделом муниципального контроля в 2019 году внеплановые проверки в рамках регионального экологического надзора не проводились.
По региональному экологическому надзору поступило 42 обращения.
По региональному государственному экологическому надзору к административной ответственности привлечено 10 должностных лиц; 1 юридическое лицо, 4 граждан.

2. Типичные нарушения обязательных требований.

- нарушение порядка паспортизации отходов I-IV классов опасности;

- отсутствие утвержденных (переоформленных) в установленном порядке нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (НООЛР) применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору или нарушение условий НООЛР;

- не соблюдение требований к ведению учета образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, размещенных отходов;

- отсутствие разработанной, в соответствии с утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 03.09.2010 № 681 «Правилами обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде» инструкции по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям, назначенных в установленном порядке ответственных лиц за обращение с указанными отходами, а также нарушение порядка накопления и передачи специализированным организациям ртутьсодержащих ламп;

- отсутствие разработанных и/или утвержденных нормативов ПДВ для предприятия в целом или по конкретным источникам;

- отсутствие разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, выданных органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации;

- не предоставление в установленные сроки отчетности об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, а также отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов.
При организации и осуществлении регионального государственного экологического надзора применяется риск-ориентированный подход, что привело к значительному снижению интенсивности надзорных мероприятий.

Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и осуществления государственного контроля (надзора), при котором в предусмотренных Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» случаях выбор интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований определяется отнесением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) используемых ими при осуществлении такой деятельности производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности.

Критерии отнесения используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями производственных объектов к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2017 года № 1410.

Применительно к организации и осуществлению регионального государственного экологического надзора установлены пять категорий риска производственных объектов.

Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, использующих производственные объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и отнесенные к определенной категории риска в соответствии с критериями отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора, проводятся:

- для категории высокого риска - один раз в 2 года;

- для категории значительного риска - один раз в 3 года;

- для категории среднего риска - не чаще чем один раз в 4 года;

- для категории умеренного риска проводятся не чаще чем один раз в 5 лет;

- для категории низкого риска не проводятся.

При этом предусмотрены основания как для повышения категории риска производственного объекта, так и снижения категории риска производственного объекта для тех подконтрольных субъектов, кто добросовестно соблюдает требования действующего законодательства.

На 2020 год прокуратурой согласовано проведение 7 плановых выездных проверок юридических лиц в рамках регионального государственного экологического надзора.

Также запланировано проведение 5 внеплановых проверок юридических лиц по проверке выданных предписаний, 24 рейдовых обследований территории городского округа Жигулевск, а также проведение профилактических мероприятий (бесед, разъяснений, выдачу предостережений).
